
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2545 

 
  
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช  2540  กําหนดใหรัฐตองจัดการศึกษา
อบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศกึษาอบรมใหเกดิความรูคูคุณธรรม จัดใหมกีฎหมายเกีย่วกับ
การศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
สรางเสริมความรูและปลกูฝงจิตสํานกึที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมือง    การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  สนับสนุนการคนควาวิจยัในศิลปวิทยาการตาง ๆ เรงรัด
การศึกษาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาพัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครูและสงเสริมภูมิ
ปญญาทองถ่ิน ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ รวมทั้งในการจัดการศึกษาของรัฐ     ใหคํานึงถึงการมี
สวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชน   

 หมวด  1    บทท่ัวไป  ความมุงหมายและหลักการ 

       ความมุงหมาย  มุงพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ ทั้งทางรางกาย จิตใจ 
สติปญญา ความรู และคณุธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิตและอยูในสังคมโลกได
อยางมีความสขุ 

                                หลักการจัดการศึกษา เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน ใหสังคมมี
สวนรวมในการจัดการศึกษา และพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง 

     การจัดระบบ  โครงสราง และกระบวนการจดัการศึกษา  ยึดหลักการ  6  ขอ  คือ 
 มีเอกภาพดานนโยบายแตมีความหลากหลายในการปฏิบัติ กระจายอํานาจสูเขตพืน้ที่การศึกษา 
สถานศกึษาและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กําหนดมาตรฐานการศกึษาการประกนัคณุภาพการศกึษา
ทุกระดับและทกุประเภทการศกึษา  การสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย และบุคลากรทางการศกึษา 
ระดมทรพัยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการจัดการศกึษา และมีสวนรวมของบุคคลครอบครัว ชุมชน 
องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สถาบันสังคมอ่ืน ๆ 
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หมวด  2  สิทธิและหนาท่ีทางการศึกษา 
   สิทธิและโอกาสรับการศึกษา  ไดแก  การศึกษาขั้นพืน้ฐาน  12 ป ที่รัฐตองจัดให
อยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเสียคาใชจาย และการศึกษาสําหรับเด็กพิเศษ/ผูพิการ/ดอยโอกาส
และเดก็ที่มีความตองการพิเศษ 
  สิทธิในการจัดการศึกษา   ทุกคนตองมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ไมวาจะเปน
บุคคล  ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรวิชาชพี   สถาบันทางศาสนา  องคกรเอกชน  สถานประกอบการ
และสถาบันสังคมอื่น 
  ผูจัดการศึกษามีสิทธิรับสิทธิประโยชนจากรัฐ   ในดานการสนับสนุนความรู 
ความสามารถในการอบรมเลี้ยงด ูเงินอุดหนุนการจดัการศึกษา และการลดหยอน หรือยกเวนภาษ ี

 หมวด  3  ระบบการศึกษา 
  -  ระบบการจดัการศึกษา มี 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศกึษานอกระบบ    
และการศึกษาตามอัธยาศยั   สถานศึกษาอาจจัดรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือทั้ง 3 รูปแบบก็ได          
มีการเทียบโอนผลการเรียนไดทั้ง  3  รูปแบบ 
  -  การศึกษาในระบบ  มี 2 ระดับ  คือ 

              1.  การศึกษาขั้นพื้นฐาน   รัฐตองจัดใหไมนอยกวา 12  ป  โดยใหมีการจัดการศึกษา
ภาคบังคับ  9  ป  สําหรับเด็กอายุยางเขาปที ่7 ถึงยางเขาปที่ 16 
              2. การศึกษาระดับอดุมศึกษา  ไดแก  การศึกษาระดับต่ํากวาปรญิญาและระดับ
ปริญญา   
    การจดัการศกึษาระดบัปฐมวยัและการศกึษาขั้นพืน้ฐานใหจัดในสถานศึกษา  ดังนี้   

  1. สถานพัฒนาเด็กปฐมวยั 
  2. โรงเรียน 
  3.  ศูนยการเรียน 

 หมวด  4  แนวการจัดการศึกษา ยึดหลักวา   ผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนา
ตนเองได และถือวาผูเรียนทุกคนมีความสําคัญที่สุด  กระบวนการจดัการศึกษาตองเสริมใหผูเรียน
สามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ  โดยเนนความสําคญัทั้งความรู  คุณธรรม  
กระบวนการเรียนรูและบูรณาการตามความเหมาะสมของแตละระดับการศึกษา 
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การจัดกระบวนการเรียนรู 
1.  สอดคลองความสนใจ ความถนัด และความแตกตางระหวางบุคคล 
2.  ฝกทักษะกระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ และการประยุกต 

ใชความรู 
3. เรียนรูจากประสบการณจริง ฝกปฏิบัติใหทําได คิดเปน ทําเปน รักการอาน 

และใฝรู 
4. ผสมผสานความรูอยางสมดุล ปลูกฝงคุณธรรม คานิยม คุณลักษณะอันพึง 

ประสงค 
       5.จัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม ส่ือ  และอํานวยความสะดวกเพื่อใหผูเรียนเกดิ 

การเรียนรูและที่เอื้อตอการเรียนรูและความรอบรู 
6.  เรียนรูไดทกุเวลา ทุกสถานที่  ประสานความรวมมือ จากทุกฝายเพื่อพฒันา 

ผูเรียนตามศักยภาพ 
  -  การประเมินผูเรียน  พิจารณาจากพัฒนาการของผูเรียน ความประพฤติ 
พฤติกรรมการเรียน  การรวมกิจกรรมและการทดสอบ 
  -  การจัดทําหลักสูตร  คณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานเปนผูกําหนดหลักสูตร
แกนกลาง  สถานศึกษาจัดทําหลักสูตรทองถ่ิน 

-  การสรางความรวมมือ  สถานศึกษารวมกับบุคคล  ครอบครัว   
-  การพัฒนากระบวนการเรียนการสอนและสงเสริมการวิจัย  สถานศึกษาพัฒนา 

กระบวนการเรยีนการสอนทีม่ีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัย เพื่อพัฒนาการเรียนรู 

 หมวด  5  การบริหารและการจัดการศึกษา   
   - การบริหารและการจัดการศึกษา  แบงเปน  3  ระดับ  คือ  ระดับชาต ิ     ระดับเขต
พื้นที่การศึกษา และระดับสถานศึกษา 
  -กระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจดัการศึกษาไปยังเขตพืน้ที่การศึกษา
และสถานศึกษาโดยตรง  ในดานวิชาการ  งบประมาณ  บริหารบุคคล  และการบริหารทั่วไป  

- คณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษา  มีอํานาจหนาที่ กํากับ ดูแล  จัดตั้ง  ยบุรวบ 
และเลิกสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานประสานสงเสริมสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษา  
ประสานสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหสามารถจัดการศึกษาใหสอดคลองกับนโยบาย
และมาตรฐานการศึกษา   สงเสริม  สนับสนุนการจดัการศึกษาบุคคลและองคกรตาง ๆ   
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- องคประกอบของคณะกรรมการเขตพื้นทีก่ารศึกษา ประกอบดวย ผูแทน  
องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  สมาคมผูประกอบการวิชาชพีครู  
สมาคมผูประกอบวิชาชีพผูบริหารการศึกษา  สมาคมผูปกครองและครู และผูทรงคุณวุฒิดาน
การศึกษา   ศาสนา  ศิลปะและวัฒนธรรม  และผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาเปน
กรรมการและเลขานุการ 

- คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหนาที่  กํากับ  และสงเสริมสนับสนุน 
กิจการของสถานศึกษา 

- องคประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดวย 
ผูแทนผูปกครอง  ครู  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ศิษยเกา พระภกิษสุงฆและหรือ  
องคกรศาสนาอื่น  ผูทรงคุณวุฒิและผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการโดยตําแหนง 
  -  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีสิทธิจัดการศึกษาระดับใดระดับหนึ่งหรือทุก
ระดับตามความพรอมความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ิน 
  -  การบริหารและจัดการศกึษาของเอกชน ใหมีความเปนอิสระ โดยมกีารกํากับติดตาม
การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของรัฐ  รัฐสนับสนุนดานเงินอุดหนุนการลดหยอนหรือ
การยกเวนภาษีและสิทธิประโยชนอยางอื่นที่เปนประโยชนทางการศึกษา  รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุน
ดานวิชาการใหแกสถานศึกษาเอกชน   
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หมวด  6  มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา 
 
                                                     ระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 
 
 
 
 ระบบประกันคุณภาพภายใน           ระบบประกันคณุภาพภายนอก 
 
  หนวยงานที่รับผิดชอบ                   หนวยงานที่รับผิดชอบ 
 
 
       ตนสังกัด               สถานศึกษา           ขอรับการประเมิน    สมศ.  
 

สงเสริม    จัดระบบประกัน      ประเมินสถานศึกษา       กําหนดเกณฑ             
สนับสนุน          ภายใน      ทุก 5 ป       วิธีการประเมิน    

    ติดตาม 
  ใหจดัระบบ 
    ประกนั       จัดทํารายงาน    แจงผลตอ        เสนอผลตอหนวยงาน 
    คุณภาพ      ประจําปเสนอ    สถานศึกษา       ที่เกี่ยวของ/สาธารณชน 
    ภายใน 
    
         สาธารณชน  
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หมวด  7   ครู  คณาจารยและบุคลากรทางศึกษา 
 

มีคุณภาพ มีมาตรฐาน เปนวชิาชพีชั้นสูง 
 
 
       มีระบบ กระบวนการ              องคกรกลางบริหาร 
  ผลิต การพัฒนา              งานบคุคล   กองทุนพัฒนา 
     * กระจายอํานาจสู 
                                                                         เขตพื้นที่การศึกษา 
                                                                         และสถานศึกษา 
 
 องคกรวิชาชีพ   - เงินเดือน 
 - มาตรฐาน   - คาตอบแทน 
 - ใบอนุญาต   - สวัสดิการ   กองทุนสงเสรมิ 
 - กาํกับ ดูแล   - สิทธิประโยชน 
 - พัฒนา                   เก้ือกูล                           
 

หมวด  8   ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
- ระดมทรัพยากรทั้งจากรัฐและเอกชน 
- สถานศึกษาของรัฐที่เปนนิตบิุคคล  มีอํานาจในการปกครอง  ดูแลบํารุงรักษา

ใชและจดัหาประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา  ทั้งที่เปนที่ราชพัสดุ  
และทรัพยสินอื่น 

- รายไดและผลประโยชนของสถานศึกษาของรัฐที่เปนนิตบิุคคลตองสงคลัง 
- รัฐจัดสรรงบประมาณใหกับการศึกษาในฐานะที่มีความสําคัญสูงสุดตอการ

พัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ 
1)  เงินอุดหนนุทั่วไปรายบคุคลสําหรับการศึกษาภาคบงัคับและ 
     การศึกษาขัน้พื้นฐาน 
2)  กองทุนกูยมืสําหรับผูเรียนที่มีรายไดนอย 
3)  งบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอื่นเปนพิเศษสําหรับ           
      ผูพิการ/ดอยโอกาส/ ผูมีความสามารถพิเศษ 
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4) งบดําเนนิการและงบลงทุนตามนโยบายแผนพัฒนาการศึกษาและ 
     ภารกิจของสถานศึกษาโดยใหมีอิสระในการบริหาร  โดยคํานึงถึง 
     คุณภาพและความเสมอภาค 
5)  เงินอุดหนนุทั่วไปสําหรับสถาบันอุดมศึกษาที่เปนนติิบุคคลที่อยู 
     ในกํากับของรัฐหรือองคกรมหาชน 
6)  กองทุนกูยมืดอกเบี้ยต่ําใหสถานศึกษาเอกชน 
7)  กองทุนเพือ่พัฒนาการศกึษาของรัฐและเอกชน 

- จัดสรรเงินอุดหนุนใหบุคคลและองคกรที่จดัการศึกษาตามความเหมาะสม
และจําเปน 

- มีระบบตรวจสอบ ติดตาม ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใชจาย
งบประมาณการจัดการศึกษา 

หมวด  9  เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
-  รัฐจัดสรรคลื่นความถี ่ ส่ือตัวนํา  โครงสรางพื้นฐานเพือ่การสื่อสารและใช 

ประโยชนทางการศึกษา 
 -     สงเสริม  สนับสนุน  การผลิตและพัฒนาแบบเรียน ส่ือและเทคโนโลยีเพื่อให   
       การศึกษา  โดยใหมีการแขงขันอยางเสรี 

   -    พัฒนาบุคลากรผูผลิตและผูใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
   -    ผูเรียนมีสิทธิไดรับการพัฒนาการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาตอเนื่องตลอด 

      ชีวิต 
 -   รัฐตองสงเสริมการวิจัยและพัฒนาการผลิตและการพฒันาเทคโนโลยีเพื่อ    
      การศึกษา 

  -    จัดตั้งกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 
 
 
เอกสาร/แหลงคนควาเพิ่มเตมิ 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และแกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ )  พ.ศ.2545 
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